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In conformitate cu art. 6 al Legii 52/2003 privind transparenta decizionald Tn
administratia publica cu modificarile si completarile ulterioare, aducem la
cunostintd publica, faptul ca in sedinta ordinara a Consiliului Local al Municipiului
Resita din AUGUST 2017, urmeazd sa fie supus spre aprobare urmatorul

proiect de hotarare:

Proiect de hotarare privind atribuirea in gestiune directa a serviciului
de transport public local de calatori in Municipiul Resita, catre o Companie

Municipala.

Persoanele care au propuneri, sugestii i opinii cu privire la proiectele de
hotarare afisate, le pot depune in scris la Biroul Elaborare Documente privind

Administratia Publica Locala si Arhiva, et. Il.
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ROM A,LN 1A PROIECT

JUDETUL CARAS-SEVERIN

MUNICIPIUL RESITA

CONSILIUL LOCAL )
HOTARAREA Nr.

din 2017

|
privind atribuirea in gestiune directs a serviciului de transport

! public local de cilatori in Municipiul Resita,

" catre o Companie Municipali

Consiliul% Local al Municipiului Resita, intrunit in sedinta ordinarad din data

Avénd in' vedere Hotararea Consiliului Local Nr. 260 din 11.08.2011 pentru
Atribuirea contractului de delegare 3 gestiunii serviciului de transport public local de
persoane prin curse regulate in Municipiul Resita, catre S.C, SPEDITION RO-A TIR S.R.L,
CuU modificarile sijcompletarile ulterioare;

Luand in considerare Ordinul 353/2007 pentru aprobares Nomelor de aplicare a
Legii serviciilor :de transport public local nr 92/2007, cu modificérile si completarile
ulterioare; ‘

Vézand Ordinul Nr 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru
efectuarea transportului public Jocal si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de
transport public local;

Luénd in considerare Ordinul Nr. 272/2007 pentru aprobareg Normelor-cadry privind

stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de
persoane;
Tinand conft de Ordinul Nr. 980/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind aplicarea prevederilor referitoare I organizarea gj efectuarea transporturilor rutiere
$i a activitatilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere;

In conformitate cy Ordinul Nr. 140/2017 privind modalitatea de atribuire g
contractelor de delfegare a gestiunii serviciilor de transport public local;

Tinand cont| de Ordonanta Guvernylyij Nr. 97/1999 privind garantarea furnizarii de
servicii publice subventionate de transport rutier si de transport pe caile navigabile
interioare, republicaté;

Vazand Leg¢a Nr. 92/2007 2 serviciilor de transport public local, cu modificarile gi
completarile ulterioare:

1
i

In conformitate cy art. 28 alin. (2), Iit. b) din Legea Nr. 51/2006 g serviciilor

servicii publice in transporturile rutiere si pe cai navigabile interioare pentru aprobarea
0.G. nr. 97/1999, republicats;

In baza Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare



In temeiul art. 36 alin.(2) lit. c) si d) , alin. (6), lit a), pct. 14, alin. (5) lit. a), art. 45,
alin. (1), art. 4@, art. 115 alin. (1) lit.b), alin. (3) si alin. (6) ale Legii nr. 215/2001 privind
administratia plf,ublicé locala republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare:

| HOTARASTE:

Art. 1. - Se insuseste studiul de oportunitate elaborat in vederea delegarii serviciului
de transport ‘public local de calatori din Municipiul Resita, intocmit de S.C. FIP
CONSULTING S.R.L. Bucuresti, care devine document oficial certificat prin stampile si
semnaturi si care produce efecte juridice, fapt pentru care Managerul de Proiect d| Radu
Andronic raspunde personal dupd caz administrativ, civil $i penal pentru exactitates
mentiunilor, a datelor, a calculelor, a preturilor cuprinse in acesta $i pentru respectarea
intocmai a actelor normative nationale si europene, studiy prezentat in anex3, anexs ce
face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2, - Se aproba gestiunea delegata prin atribuire directd catre o Companie

Art. 3 - Se aproba modelul Contractului de servicii publice de transport local de
célatori, prin at#,ibuire directd a serviciului de transport public local de calatori din
Municipiul Resita, catre Compania Municipald, prezentat in anexa, anexa ce face parte
integranta din prézenta hotarare.

Art. 4. - Se aprobi caietul de sarcini de operare, prezentat in anexs, anexs ce face
parte integranta qin prezenta hotarare.

Art. 5, - Se aprobd Regulamentul de Operare, prezentat in anexa, anexa ce face
parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 6. - Gu ducerea Ia indeplinire a prezentei hotarari se ncredinteazy Directia
Investitii, Dezvoltare Locala $i Mobilitate Urban - Serviciyl Gospodarie Urbans $i Mediu,
Directia Buget, Finan;e-Contabilitate, Resurse Umane, Directia pentru Administrarea
Domeniului Public $i Privat al municipiului Resita, Serviciul Public Directia de Asistents
Sociald si operatorul intern Societatea Transport Urban Resita S.A:

Art. 7. - Prezenta hotsrare intrd Tn vigoare la data comunicarii:

Art. 8. - Prezenta hotsrare se comunica:

- Primarului Municipiului Resita domnul Popa loan;

- Prefe ctului si Institutiei Prefectului Judetul Caras-Severin:

- Direc;qei Investitii, Dezvoltare Locald si Mobilitate Urbana;

- Directiei Buget, Finante-Contabilitate, Resurse Umane

- Serviciului Gospodarie Urbans $i Mediu;

- Serviciului Public Directia de Asistents sociala:

- Direcgi;ei pentru Administrarea Domeniului Public si Privat al municipiului
Resita; |

- Societétea Transport Urban Resita S.A..

BUCURILUC AN ZORNEL
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ROMANIA VIZAT,
JUDETUL CARAS-SEVERIN ADMINISTRATOR PUBLIC
MUNICIPIULUIRE S ITA PAUL VASILE Qv

CONSILIUL LOCAL '

RAPORT DE SPECIALITATE

privind atribuirea in gestiune directs a serviciului de transport |
' public local de cilitori in Municipiul Regita, ‘
catre o Companie Municipala

Compania Municipald Societatea Transport Urban Resifa S.A. este definity ca
Operator intern tn sensul articolulu_.:i 5 aliniatul (2) din Rggulamenltul (CE) 1370/2097.

Municipiul Resita.
Capacitatea de exploatare a operatorului cy capital de stat a determinat strategia
ntr ” o : . vy

a depoului de tramvaie, operatorul intern s poata presta activitatea de transport public
local de calatorilodats cu atribuirea directs a serviciului, conform cerintelor impuse prin
programul de transport respectiv prin cerintele Regulamentului 1370/2007 (CE).

Se are in vedere $i intentia autoritatii locale pentru modernizarea sistemului de
transport electric cuy tramvaiul, respectiv amenajarea infrastructurii de transport n
Municipiul Resita, (decizia autoritatii locale pentru reluarea transportului in comun cu
tramvaiul) solutia fiind revizuits in cadrul PMUD - Plan de mobilitate Urbana Durabils a
municipiului Resita, aprobat prin H.C.L. Nr. 165/25.07.2017, acesta fiind un instrument de
planificare strategica pentru accesarea fondurilor europene.

e cerere de finantare se va solicita $i se verificd conformitatea cu
Regulamentul (GE) Nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) NR. 1191/69 $i nr. 1107/70 ale Consiliului doar a Contractului de
delegare a gestiunii Incheiat cu operatorul de transport caruia ii sunt puse la dispozitie
mijloacele de tr nsport achizitionate in cadrul cererii de finantare, conform Ghidului
solicitantului - conditii specifice de accesare 3 fondurilor in cadrul apelului de proiecte cy
titlul POR/2017/4/4.1/1 Axa prioritara 4, obiectivul specific 4.1 — Reducerea emisiilor de

carbon 1n municipiile resedinta de judet prin investitii bazate pe Planurile de mobilitate

]

septembrie. @

Pana cand, operatoruyl intern va deveni operational Contractul de delegare a
gestiunii serviciuluj de transport public local de Persoane prin curse regulate in Municipiul
Resita, nr. 15516/15.09.2011, a fost prelungit prin Actul Aditional Nr. 3, dar nu maj tarziu
de 31.01 2018, celelalte prevederi ale Contractului rdman neschimbate.

Se are in veqere faptul c& operatorul intern al autoritatii locale este intr-un proces de
organizare care presupune asigurarea tuturor resurselor descrise mai sus, respectiv in
momentul in care sunt create conditii optime desfasurarii acestor activitati, (obtinerea

licentelor si a contractului de atribuire, organizare contabilitate distincts) acesta va deveni
operational. |



catre Speditionf RO A TIR S.R.L) se va atribui contractul de servicii publice citre
Societatea Traq'sport Urban Resita S.A.. printr-o Hotardre a Consiliului Local Resita, iar
H.C.L. Nr. 178/2011 respectiv H.C.L. Nr. 260/2011 vor fi revocate.

In cadrul }studiului de oportunitate au fost analizate 3 scenarii posibile de operare a
serviciului de transport public (1-administrare directs, 2-companie municipald si 3-
companie privatsd), scenariy] 2 avand cele mai multe avantaje si cele mai putine
dezavantaje. |

De aseménea se aproba si drafturile privind: contractul de delegare, regulamentul
de operare si céietul de sarcini de Operare, acestea urmand a fi negociate/dezvoltate cy
compania municipald, pana Ia atribuirea propriu-zis3 a contractului de delegare.

Prin prezentul proiect de hotarare se doreste asigurarea continuitatii serviciului de
transport publiq‘r local de persoane in Municipiul Resita prin internalizarea acestuia,
respectiv atribuirea in gestiune directa a serviciului de transport public local de persoane
prin curse regu‘ate in Municipiul Resita, catre Compania Municipald/operatorul intern -
Societatea Transport Urban Resita S.A..

Fatd de cele prezentate Supunem spre analizd proiectul de hotdrare in forma
prezentata.

]

{
!
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ROMANIA
JUDETUL CARAS{SEVERIN
MUNICIPIUL RESITA

PRIMAR |
EXPUNERE DE MOTIVE

priv}iind atribuirea in gestiune directs a serviciului de transport
public local de cilitori in Municipiul Resita,
cétre o Companie Municipals

Compania Municipald Societatea Transport Urban Resita S.A. este definity ca
operator intern in sensul articolului 5 aliniatul (2) din Regulamentul (CE) 1370/2007.

Se are Tn vedere intentia autoritatii locale pentruy atragerea de fonduri europene
nerambursabile pe axa POR 4.1 respectiv internalizarea serviciului de transport public

Pana cand operatorul intern va deveni operational Contractul de delegare 7

iciului de transport public local de persoane prin curse regulate in Municipiul

Resita, nr. 15516/15.09.2011, a fost prelungit prin Actul Aditional Nr. 3, dar nu mai tarziu
de 31.01.2018, cjelelalte prevederi ale Contractului rdman neschimbate.

Se are in vedere faptul ca operatorul intern a| autoritatii locale este intr-un proces de
organizare care presupune asigurarea tuturor resurselor descrise mai sus, respectiv in
momentul in care sunt create conditii optime desfasurarii acestor activitati, (obtinerea
licentelor sia confractului de atribuire) acesta va deveni operational.

fntr-o prima etapa se aproba gestiunea delegats citre o Companie Municipald ca
modalitate de ope!rare si administrare a serviciului de transport public local de cilatori din
Municipiul Regita,§ In conformitate cu concluziile si recomandsrile cuprinse in Studiul de

Y

Urban Resita S.A.. printr-o Hotérare a Consiliulyi Local Resita, iar H.C.L. Nr 178/2011
respectiv H.C.L. N‘F. 260/2011 vor fi revocate.

De asemenea se aprobj si drafturile privind proiectul de contract de delegare,
regulamentul de operare $i caietul de sarcini de operare, acestea urmand a fi

transport public lo¢al de persoane in Municipiul Resita prin internalizarea acestuia.
Fata de celié prezentate propunem spre aprongre Consiliului Local al municipiului
Resita proiectul de hotérare inaintat. /

PRIMAR,
POPAIOAN |
Y
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FIP Consulting
Linking Opportunities®

CATRE: Municipiul Resita Nr. 1344/18.08.2017
Piata 1 Decembrie 1918, nr. 1A, Resita, Caras-Severin

Telefon:0255 211 692
Fax: 0255 212 655

In atentia domnului loan Popa ~ Primar al Municipiului Resita
In atentia doamnei Titiana Citan3 - Directia Tehnics

Subiect: Adresd de inaintare a Studiul de oportunitate al delegarii servicivlui de transport public
local ~ varianta preliminara

Stimate Domn,
Stimata Doamna

Subscrisa SC FIP CONSULTING SRL, cu sediul in Onesti, Str. Calea Slanicului nr. 63, Judet
Bacdu, numar de inmatriculare Jo4/292/2006, cod fiscal RO 18423208, avem in derulare cu
Primaria Municipiului Resita contractul de servicii 18839/11.07.2017 avand ca obiect
elaborarea “Studiul de oportunitate al delegarii serviciului de transport public local”.

Prin prezenta va inaintam:

] Raportul Draft, in varianta electronica.

Cu stima,

Radu Andronic
Administrator 1 ,,/",:,,,‘3%\
SCFIP CONSUETING SRIwé. -
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FIP CONSULTING SRL| T: 0729.080.137 | F: 035.781.55.94 | E-mail: proiecte@fipconsulting.ro|
www.fipconsulting.ro
SEDIU CENTRAL Bucuresti: Bid. Natiunile Unite nr. 8, bloc 104, sc. 4, etaj 1, ap. 68, sector 5
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Disclaimer

Acest document a fost elaborat de FIP CONSULTING SRL pentru a fi utilizat numai de cétre Client, conform
principiilor de consultantd general acceptate, a bugetului si a termenilor de referinta in legturd cu care s-a
ajuns la un acord intre FIP CONSULTING si Client. Nicio ter{d parte nu poate utiliza in scop comercial informatii,
date si analize din acest document fird un acord scris expres acordat anterior de catre Client si de catre FIP
CONSULTING SRL. Acordul FIP Consulting este obligatoriu pentru informatiile si datele cu caracter conceptual,
strategic, design, modul de structurare si prezentare, precum si conceptele de inovare in mobilitate urbana si
transporturi. Preluarea acestora de catre terte parti poate constitui concurenta neloaiala, astfel cum a fost
prevazuta de Art. 2 din Legea 11/1991, in sensul ca poate produce pagube constand in restrangerea
elementelor de unicitate si avantaj competitiv. Copierea sau folosirea informatiilor incluse Th acest raport in
oricare alte scopuri decit cele prevazute in Contract se pedepseste conform legilor internationale in vigoare.
Sursa analizelor (figuri, planse, tabele, diagrame etc.) este reprezentatd de analiza Consultantului, daca nu se
specifica altceva..

Informatiile cu caracter teoretic din sectiunile “Analiza oportunitatii privind modul de administrare a
Serviciilor de Transport Public” si “Analiza tehnico-economica privind modalitatea dotarii cu active” sunt
preluate din Ghidul “Aspecte de avut in vedere pentru finantarea transportului public” elaborat de JASPERS —

ARUP - Metroul SA pentru MDRAP (www.inforegio.ro).

Studiu de oportunitate transport public local Resita
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INTRODUCERE

Titlul lucrarii

STUDIU DE OPORTUNITATE

al delegarii serviciului de transport public local din
Municipiul Resita
Beneficiarul studiului

Beneficiarul prezentului Studiu este Consiliul Local Resita, prin Primdria Regita.
Datele de contact: Piata 1 Decembrie 1918, nr. 1A, Regita, Caras-Severin

www.primaria-resita.ro

Elaboratorul studiului
Studiul de oportunitate a fost elaborat de FIP Consulting SRL, companie de consultanta in domeniul

mobilitatii urbane si a dezvoltarii sistemelor de transport public ecologice.
Date de contact: Str. Berzei 20, Sector 1, Bucuresti

www.fipconsulting.ro

Obiectul si scopul studiului

Scopul prezentului studiu de oportunitate este acela de a permite luarea unei decizii informate asupra
delegarii administrarii si operarii serviciului de transport public in Municipiul Resita, prin analiza tuturor
elernentelor tehnice, juridice si financiare specifice.

Realizarea studiului de oportunitate a deciziei de delegare reprezinta cerinta obligatorie, conform
prevederilor fegale. Studiul de oportunitate se axeaza pe analiza elementelor tehnice, juridice si financiare
implicite, realizand o evaluare a urmatoarelor aspecte:

o Aspecte generale;
o Fezabilitate tehnica;
o Fezabilitate economica si financiara ;

o Aspecte sociale si aspecte institutionale.

Prezentul studiu fundamenteaza necesitatea si oportunitatea delegérii transportului public local de persoane
n municipivl Resita si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor.

Studiu de oportunitate transport public local Resita
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Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a stabili 5i de a aplica strategia pe termen mediu si
lung pentru extinderea, dezvoltarea si modernizarea serviciilor de transport public local de persoane prin
curse regulate, tinand seama de planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, de programele de dezvoltare
economico-sociald a localitatilor si de cerintele de transport public local, evolutia acestora, precum si de
folosirea mijloacelor de transport cu consumuri energetice reduse si emisii minime de noxe.

Prin realizarea acestui obiectiv, Consiliul Local al municipiului Resita, reprezentantul Autoritatii administratiei
publice locale al municipiului Resita, urmareste, in conditiile legii, prin strategiile pe care le va adopta:

o dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciilor de transport public de persoane in
concordanta cu programele de dezvoltare economico- sociald a municipivlui, precum si a infrastructurii
aferente acestuia;

o satisfacerea in conditii optime a nevoilor populatiei (principalul client), precum si al institutiilor publice si
agentilor economici de pe raza administrativ- teritoriald a muncipiului pe care 7i deserveste prin serviciile
de transport;

o gestionarea serviciilor de transport public local de persoane pe criterii de competitivitate si eficients

managerial3;

imbunatatirea conditiilor de viata ale cetdtenilor prin promovarea calitétii si eficientei transportului public

local de persoane;

o asigurarea capacitétii suficiente de transport pe rute aglomerate;

promovarea reabilitérii infrastructurii aferente serviciilor de transport public local de persoane;

realizarea unei infrastructuri edilitare moderne printr-un program investitional adecvat, in vederea

cresterii calitdtii vietii cetdtenilor;

o acordarea de facilitti unor categorii de persoane, defavorizate din punct de vedere social;

o mentinerea serviciului de transport la indicatorii de performant3 propusi.

In conformitate cu Ordinul 263 din 6 decembrie 2007 privind aprobarea ,Normelor cadru privind modalitatea
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local”, studiul trebuie sa

cuprinda:

a. descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a carui gestiune urmeaza sa fie

delegata
b. situatia economica-financiara actuala a serviciului si starea tehnica a sistemului aferent acestuia

investitiile necesare pentru modernizarea, imbunatatirea calitativa si cantitativa, precum si a conditiilor
sociale si de mediu si extinderea servicivlui
d. motive de ordin econemic, financiar, social si de mediu, care justifica delegarea gestiunii
. nivelul minim al redeventei, dupa caz
f. durata estimata a contractului de delegare

Desi Ordinul 263/2007 a fost abrogat prin Ordinul 140/2017, pentru buna practica in privinta fundamentarii
deciziei modalitatii de delegare, se va urma, cu titlu de recomandare, continutul propus in vechiul ordin

ANRSC.
Descrierea si identificarea serviciului va cuprinde o analiza a localitatii de referinta, reteaua stradala majora ce

deserveste sistemul de transport public, zone urbane cu densitati, zonele urbane, principalele zone de
generare a cererii de transport, cote modale actuale.

e L L SN e s R

Studiu de oportunitate transport public local Resita

Pag 5



Situatia actuala a serviciului de transport public local va cuprinde o analiza a contractului de delegare existent,
a operatorului de transport existent si o analiza a dotarilor conexe sistemului de transport (statii, facilitati

calatori, etc.)
Scenariile alternative privind modul de delegare vor cuprinde o analiza comparativa a rezultatelor economico-

financiare, a conditiilor sociale si de mediu asupra unui proiect investitional propus, din perspectiva variantelor

legale de delegare existente,
In final, pentru implementarea scenariului optim dezvoltat, se vor propune masuri si actiuni pentru

dezvoltarea sistemului de transport in concordanta cu prevederile Regulamentului CE 1370/2007, astfel incat
municipiul Resita sa devind un aplicant eligibil pentru accesarea finantarilor nerambursabile in cadrul

Programului Oprational Regional 2014-2020.

Referinte legale
Referintele legale la nivel european

Aspectele utilizate in cadrul acestui Studiu de oportunitate sunt reglementate la nivel comunitar de
urmatoarele acte normative:

o Tratatu! privind functionarea Uniunii Europene, denumit in continuare "TFUE";

e Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007
privind serviciile publice de transport de célatori pe calea ferata si rutier si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr 1191/69 si nr 1107/70 (JO L 315/2007), denumit in continuare "Regulamentul
(CE) 1370/2007".

* Regulamentul (UE) nr 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului,
denumit in continuare "Regulamentul 1303/2013".

e Regulamentul (UE) nr 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 Decembrie 2013,
privind Fondul European de Dezvoltare Regionald si dispozitii specifice referitoare la investitiile
pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr
1080/2006.

Referintele legale la nivel national

Continutul prezentului document este reglementat la nivel national de urmatoarele acte normative:

¢ legea nr. 215/200a privind administratia publica localg;

¢ Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

» Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteis;
¢ Legea nr. 287/z009 privind Codul civil;

s Legea nr. 31/1g90 privind societatile;

Studiu de oportunitate transport public local Resita
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Asaciatie de Dezvoltare

Atribuire Direct3

Autoritatea Contractanta

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, actualizata prin Legea 225/2016;

Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local;

Ordinul ministrului afacerilor interne si reformei administrative nr 353/2007 de aprobare a normelor
de aplicare a Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007;

Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

Ordonanta Guvernului nr. 7/2012 privind implementarea sistemelor de transport inteligente n
domeniul transportului rutier si pentru realizarea interfetelor cu atte moduri de transport;

Ordonanta Guvernului nr. g7/21999 (r) privind garantarea furnizrii de servicii publice subventionate de

transport rutier intern si de transport pe cdile navigabile interioare; si

Ordinul ministrului transporturilor nr. g72/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru
efectuarea transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public

local.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului
de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996.

Legea nr.20/2015 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.77/2014

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiari a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014-2020

Hotdrdrea Guvernului nr. g93/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020

Ordinul 140/2017 privind privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii

serviciilor de transport public local

Definitii si abrevieri
Ajutor de Stat

Un avantaj conferit in mod selectiv intreprinderilor de
catre autoritatile publice

Asocierea a Autoritatilor Locale in scopul furnizirii de
servicii integrate de transport public local pe intreg
teritoriul administrativ al tuturor autoritatilor membre
ale asociatiei.

Procedura de atribvire a contractului prin care
Autoritatea Contractants deleag3 gestiunea serviciilor de
Transport Public Local/ Metropolitan unui Operator, firi
licitatie publicd, in conformitate cu Articolul 30 alineatul
(6) din Legea nr. g2/2007 privind serviciile de transport
public local.

Autoritatea competentd (Autoritate Locald sau o
Asociatie de Dezvoltare Intercomunitard de Transport

Studiu de oportunitate transport public local Resita
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Bunuri de Preluare

Bunwuri Proprii

Bunuri de Retur

Compartiment Specializat

Companie Municipald

Compensatie pentru Serviciu Public

Concesiune

Gestiune Delegata

Public) care are competenta legald de a atribui serviciul
de Transport Public in Gestiune directd sau Gestiune
delegatd, precum si capacitatea de a concesiona
infrastructura aferenta.

Bunurile utilizate la asumarea Obligatiei de Serviciu
Public cu privire la care Operatorul va avea dreptul de a
achizitiona active, platind Autoritatii Contractante un
pret egal cu valoarea reziduald a activelor la incetarea
contractului

Bunurile proprii sunt activele exclusiv bunurile preluate,
care au fost detinute in proprietate de Operator si au
fost utilizate la executarea Obligatiei de Serviciu Public.
Bunurile proprii raman in proprietatea Operatorului,
dupa incetarea Contractului de Servicii Publice.

Activele utilizate in prestarea Obligatiei de Serviciy
Public, care vor fi returnate de drept, gratuit si libere de
sarcini Autoritatii Contractante la finele contractului.
Aceste active sunt activele puse la dispozitie operatorului
de Autoritatea Contractanta.

O structurd din cadrul Autoritdtii Locale, fira
personalitate juridicd, care are dreptul de a actiona prin
Gestiune Directd, in calitate de Operator al Autoritatii
Locale.

O societate comerciala - cu raspundere limitatd sau pe
actiuni, asupra careia Autoritatea Contractanta exercitd
un control asemanator cu cel exercitat asupra proprivlui
sau compartiment si care are toate obligatiile legale
decurgand din acest fapt. Autoritatea Contractants este
actionar unic sau actionar majoritar intr-o astfel de
companie

Se referd la toate beneficiile, in special financiare,
acordate direct sau indirect de o Autoritate Contractanta
din fonduri publice in perioada de implementare a unei
obligatii de serviciu public sau in legdturd cu acea
perioada.

Acordarea Dreptului de utilizare cu privire la un activ
detinut de cdtre Autoritatea Contractantd, astfel cum
este prevazut in cadrul Contractului de Servicii Publice.

Modalitatea de gestiune in care Autoritatea Locala
transfera unuia sau mai multor operatori de transport
toate sarcinile privind furnizarea/prestarea serviciilor de
transport public pe baza unui contract de delegare a
gestiunii.

Studiu de oportunitate transport public local Resita
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Gestiune Directa

Notificare privind ajutoare de stat

Obligatie de Serviciu Public

Operator

Operator Extern

Operator Intern

Operator Privat

Procedura Cornpetitiva

Redevente

Modalitatea de gestiune in care Autoritatea iti asuma si
exercita nemijlocit toate competentele si
responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la
furnizarea serviciului de transport public prin utilizarea
propriilor sale resurse si in cadrul propriilor structuri.

Obligatia de a informa Comisia European3 cu privire la
intentia de a acorda Ajutor de Stat in sensul Articolului
108 (3) al TFUE.

Obligatia de serviciu public reprezints o obligatie pe care
un anumit operator nu si-ar asuma-o {sau nu si-ar asuma-
o n aceeasi masurd sau in aceleasi conditii) far¥
remuneratie suplimentard, dacd ar tine seama de
propriul s3u interes comercial, si care trebuie s§ fie
asumata din perspectiva autoritatilor publice din motive
de interes public. Operatorul isi asuma aceast3 obligatie
{(voluntar sau obligatoriu) in schimbul unei anumite
compensatii, pentru acoperirea pierderii pe care o
suporta cu prestarea obligatiilor de serviciu public.

Inseamn3 entitatea cireia o Autoritate Contractant3 fi
acordd dreptul de a presta servicii de Transport Public
intr-o anumitd zond teritorial-administrativi, si care
poate fi un Compartiment Specializat, un Operator
Intern sau un Operator Extern.

Operatorul care nu este definit ca fiind Operator Intern al
Autoritatii Contractante. Acesta poate fi un Operator
Privat sau 0 Companie Municipald care are dreptul de a
participa la licitatii deschise.

O Companie Municipald céreia i se atribuie direct dreptul
de a furniza servicii de Transport Public de citre
Autoritatea Contractanta.

O societate comerciald - cu rdspundere limitatd sau pe
actiuni, cdreia o Autoritate Contractant fi acorda dreptul
de a presta servicii de Transport Public pe teritoriul unei
anumite unitati administrative.

Metoda prin care Autoritatea Contractantd deleagi
gestivnea  serviciului de Transport Public Local/
Metropolitan  unui  Operator, prin licitatie, 1Tn
conformitate cu prevederile art. 29 (8) din Legea nr.
51/2006 si cv alte dispozitii legale aplicabile. Aceasti lege
este in prezent in curs de revizuire,

Tn schimbul dreptului si obligatiei de a exploata bunuri
date in concesiune, Operatorul poate pliti o redevent
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Serviciu de Interes Economic General

Sistem de Transport Public

Transport Public

citre Autoritatea Contractantd, calculatd anual in
conformitate cu prevederile contractului de concesiune
sau ale Contractului de Servicii Publice. Acest cost este
eligibil a fi inclus in calculul compensatiei.

Activitdtile economice identificate ca fiind de o
important3 deosebitd pentru cetdteni si care nu ar fi
efectuate (sau ar fi efectuate in alte conditii) in absenta
oric3rei interventii publice.

Ansamblul sistemului tehnologic si operational de
transport aflat n proprietatea publicd a unei Autoritati
Locale, care cuprinde infrastructura de transport public,
vehiculele de transport public si spatiul fizic utilizat de
vehiculele de transport public.

In sensul prezentului document, se referd la transportul
public de cal3tori rutier sau pe sine efectuat la Nivel Local
(adicd pe teritoriul unei Autoritati Locale) sau la Nivel
Metropolitan (adicd pe teritoriul unui Asociatii de
Dezvoltare Intercomunitara).
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Prezentarea situatiei actuale a transportului public

Situatia actuala a transportului public la nivelul beneficiarului
Aspecte organizatorice: prezentarea operatorului, documente de reglementare a transportului
public, trasee operate, flota existenta, resurse si dotari

PREZENTAREA S| DESCRIEREA SOCIETATH SC SPEDITION RO-A TIR SRL Medias
PREZENTAREA GENERALA A SOCIETATII

4 Date de identificare

Denumirea societatii: SCSPEDITION RO-A TIR SRL

Sediu social: strada $os. Sibiului nr. 176A, municipivl Medias, jud. Sibiu,
Punct de lucru Resita B-dul Republicii Nr. 2g

Telefon/fax: 0255 22 44 88

Forma juridica: Societate comerciala cu capital integral privat;

Cod unic de inregistrare: 28508271

Capitalul social este distribuit intre o persoana fizica si o persoana juridica.

Pagl].
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Indicatori economici: la 31.12.2016:
o Cifra de afaceri:
o Profit/pierdere:
o Datorii totale:

o Numar mediu de angajati:

22 273 397 lei
5682 447 lei

5007 163 lei
140

o Numar mediu de angajati punct de lucru: g6
Aceste date sunt raportate pentru intreaga societate si nu pentru punctul de lucru Resita al acestei companii.

Functionarea punctului de lucru Resita este organizata astfel:

1. Director Punct de Lucru
. Director Tehnic
3. Departament Transport:

a. Sef departament: 1 persoana

b. Soferi: 37 persoane

¢. Taxatori: 25 persoane

d. Dispeceri: 3 persoane
4. Departament Service:

a. Sefdepartament: 1 persoana

b. Mecanici: 7 persoane

c. Electricieni: 3 persoane

d. Strungar:1persoana
5. Departament Control:

a. Sefdepartament: 1 persoand
b. Controlori: 6 persoane

6. Departament economic:

a. Sef departament: 1 persoand
b. Economist: 1 persoana

c. Casiera: 2 persoane
7. Departament Igienizare:

a. Agent curdtenie: 3 persoane
8. Inspector SSM/ Magaziner: 1 persoand

9. Departament Resurse Umane:

a. Manager Resurse umane: 1 persoana

Astfel, in prezent, SC SPEDITION RO-A TIR SRL, Punct de lucru Resita are un numar efectiv de angajati de 96
angajati, conform bilantului anului 2016.

Realizarea serviciului din obiectul de activitate principald nu necesit3 cerinte speciale de mediu de lucru.

SC SPEDITION RO-A TIR SRL, Punct de jucru Resita opereaza serviciul de transport public local de persoane in

baza Contractului de Delegare de Gestiune nr. 15516 din 15 Septembrie 2011, Anexa la HCL Resita nr

260/2011.
Durata contractului este de 6 ani.

Redeventa conform contractului este stabilita la nivelul de 3000 leifan pentru autobuze sisooo leifluna pentru

operarea tramvaielor, conform HCL 425/2011.

Contractul a fost incheiat prin procedura competitiva, licitatie publica deschisa.
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Analiza contractului de servicii publice din punctul de vedere al respectarii Regulamentului CE 1370/2007

Nume operator

SCSPEDITION RO-A TIR SRL

-Tip. operator L

' Extern

“Tip-de serviciu pubhc detfansport

Rutier — autobuz

d Cantract nr

Nr.2.

15516 din 15 Septembrie 2011, Anexa la HCL Resita
nr 260/2011, Modificat prin actele aditionale Nr.1 si

 Procedura de atribuire a contract

Licitatie publica deschisa

Durata contractului si termenul limita

6 ani, cu posibilitate de prelungire
15.09.2017

Analiza in ceea ce priveste respectarea Articolului 4 “Continutul obligatoriu al contractelor de servicii

publice si al normelor generale”

Articol de requlament

Conformitate contract

Rez.

Alin 1, lit a) CSP definesc in mod clar
obligatiile de serviciu public pe care
trebuie sa le respecte operatorul de
servicii publice, precum si zonele
geografice in cauza

Contractul prevede in mod clar obligatile de serviciu
public, in Cap. 121.1 Obligatiile Concesionarului :

- Dreptul si obligatia de a presta servicii de
transport public local de persoane prin curse
regulate

- Dreptul si obligatia de a administra si exploata

infrastructura tehnico-edilitara aferenta
serviciului.
Aria de acoperire a serviciului - aria administrativ

teritoriala @ municipiului Resita.

Alin 1, {it. b) CSP stabilesc in prealabil,
in mod obiectiv si transparent:

1. Parametrii pe baza carora
urmeaza sa se calculeze plata
compensatiei

2. Natura si intinderea oricarui
drept exclusiv acordat

care sa previna

intr-un  mod

compensarea in exces [...].

Parametrii in baza carora sa se calculeze compensatia
pentru servicul public nu sunt stipulati sau sunt stipulati
foarte vag pentru o serie de categorii care beneficiazi de
compensatie, conf. Art 8 al CSP.,

Drepturile de transport sunt exclusive,

Alin 1, lit. ¢) CSP stabilesc modalitatile
de alocare a costurilor legate de
prestarea de servicii.

Acest articol nu are acoperire in contractul de delegare

Alin 2 CSP determina modalitatile de
alocare a veniturilor incasate din
vanzarea de bilete, venituri care pot fi
retinute de operatorul de servicii
publice, restituite autoritatii
competente sau partajate intre cele

doua entitati.

Acest articol nu are acoperire in contractu! de delegare

Alin 3 Durata CSP este limitata si nu
depaseste 10 ani pentru serviciile de

Durata contractului este de 6 ani, serviciille de transport
sunt cu autobuzul
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transport cu autobuzul si 15 ani pentru |
serviciile de transport pe sine.

Alin 6 In cazul in care autoritatile | Pot fi asimilate unor standarde de calitate obligatiile | ¥
competente, in conformitate cu | operatorului stipulate in Regulamentul pentru efectuarea
dreptul intern, solicita ca operatorii de | transportului public local (art. 15).

servicii publice sa respecte anumite | Aceste obligatii sunt preluvate in Caietul de Sarcini si
standarde de calitate, aceste | Contractul de Delegare.

standarde sunt cuprinse in caietele de
sarcini si in CSP Cerintele de calitate privind prestarea serviciului public nu
sunt insa cuantificate sifsau masurabile.

Alin 7 Caietele de sarcini si CSP indica, | Contractul prevede la Art. 13, lit.c) si lit.d) <& servicivl | v
intr-o maniera transparenta, daca | public nu poate fi delegat si concesionat altei entitati.
subcontractarea poate fi avuta in
vedere si, daca da, in ce masura.

Analiza in ceea ce priveste respectarea Articol 5 “Atribuirea de contracte de servicii publice”

[ Tip operatore - | Operator extern

A. Pentru operator intern / prestare directa de catre autoritatea competenta
- Seaplica prevederile Art. 5, alin. 2

.. Licitatie deschis

| Tip procedura eligibila -

Art. g, alin (2), lit. a

Demonstrarea exercitarii controlului Nu se
autoritatii locale competente asupra aplica
operatorului

Art. 5, alin (2), lit. b Nu se
Teritoriul acoperit de operatorul aplica

intern  este  exclusiv  teritoriul
autoritatii locale competente, fara a
aduce atingere vreunei linii de iesire
say a altor elemente auxiliare
activitatii respective care intra pe
teritoriul autoritatilor locale
competente vecine si sa nu participe
la proceduri competitive de atribuire
privind prestarea de servicii de
transport public de calatori in afara
teritorivlui autoritatii locale
competente.
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B. Pentru operator extern
- Seaplica prevederile Art. 5, alin. 3 sau Art. salin. ¢4

Tip  procedura | Conform  Art. | Limitari 3 Conformitate contract
eligibila Regulament ' -
| Procedura Art. 5, alin. 3 Procedura  deschisa tuturor operatorilor,
| competitiva transparenta si nedistriminatorie v

i Atribuire directa | Art. s, alin. 4 Valoarea medie a contractului este pana la
1.000.000 eurofan sau contractul vizeaza servicii
de transport public de calatori pe mai putin de | Nuse aplica
300.000 km anual

I Sau

( In cazul in care operatorul este IMM sj opereaza
sub 23 autovehicule, Valoarea medie a
contractului este pana la 2.000.000 eurofan sau
contractul vizeaza servicii de transport public de
calatori pe mai putin de 600.000 km anual

Analiza in ceea ce priveste respectarea Articol 7 *Publicarea”

Atticoldevegulament " - T Gonformitate contract .. Rez..
Art. 7, alin. 1 Fiecare autoritate | Nu a fost publicat un astfel de raport anual.

competenta publica anual un raport :
cumulativ privind obligatiile de serviciu @

public de care ra'spunde, operatorii de
serviciu public selectati si platile
compensatorii si drepturile exclusive
acordate operatorilor de serviciu public
respectivi sub forma rambursarii.
Raportul in cauza trebuie sa faca
distinctia intre moduri de transport, sa
permita monitorizarea si evaluarea
functionarii, a calitatii si a finantarii
retelei de transport in comun si sa
furnizeze, daca este cazul, informatii
cu priviie la natura si intinderea
eventualelor dreBt,uri exclusive
acordate. "

Art. 7, alin. 2 Fiecare autoritate | A fost publicat in JOUE un anunt cu cel putin 1 an inainte
ia masurile necesare | de decizia de atribuire a contractului pentru serviciul de | v

competenta
pentru a se asigura ca, cu cel putin un transport public local.
an inainte de lansarea invitatiei de
participare la procedura competitiva
de atribuire sau cu un an intainte de
atribuirea directa, sunt publicate in ]

Lo e
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Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cel
putin urmatoarele informatii:
a) numele si adresa auteritatii
competente
b) tipul de atribuire vizat
¢) servicile si zonele potential
vizate de atribuirea respectiva

In cazul nepublicarii in JOUE a anuntului de intentie, se verifica incadrarea in urmatoarele excepti:

Exceptie = . Aplicativitate Rez.
CSP priveste o prestatie anuala de mai Nu se
putin de 50.000 km de servicii publice aplica
de transport calatori — conform Art. 7,
alin (2)

v’

CSP a fost incheiat in urma unei
proceduri competitive echitabile dupa
26 iulie 2000 si inainte de 3 decembrie
2019 — conform Art. 8, alin (3), lit. c)

Procedura de atribuire a contractului a fost procedura
competitiva prin licitatie deschisa

Analiza in ceea ce priveste respectarea calculului “Compensatiei de serviciv public”

‘Aticol de regulamant.

Preambul alin. (27) — Compensatia acordata
de catre autoritatile competente pentru a
acoperi costurile ocazionate de indeplinirea
obligatiilor de serviciu public ar trebui
calculata in asa fel incat sa se evite
compensarea in exces

At. 6 din

Contract  prevede
Transportatorului de a propune actualizari de tarif,
dar care se aprob prin hotarari de Consiliul Local

Resita.

dre'ptuI. 1

Preambul alin. (33) — Compensatia de
serviciv public nu reprezinta avantaj in sensul
Art. 88 din Tratat {nu este considerat ajutor
de stat incompatibil) cu conditia indeplinirii a
patru  conditii cumulative (Hotararea
Altmark):

- Intreprinderea . - beneficiara
trebuie sa aiba o obligatie de
seryiciu public de efectuat ‘si
domeniul de aplicare a acestei
obligatii sa fie clar definit;

- Parametrii pe baza carora se
calculeaza compensatia trebuie
sa fie stabiliti in prealabil, in
mod obiectiv si transparent;

- Compensatia platita nu poate

(1) SC SPEDITION RO-A TIR SRL detine o
obligatie de serviciu public de efectuat, cu
un domeniu de aplicare clar definit;

(2) Parametrii pe baza carora se calculeaza
compensatia nu sunt stabiliti in prealabil,
in mod obiectiv si transparent — sunt
mentionati la Art. 8 din CSP

(3) Compensatia platita depaseste costurile
suportate pentru indeplinirea obligatiei de
serviciu public, tinand seama de veniturile
realizate si de un profit rezonabil, asa cum
este prezentat ulterior;

(4) Contractul a fost incheiat printr-o

— = = —

PSS
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depasi suma necesara pentru a
acoperi toate sau o parte din
costurile  suportate  pentru
indeplinirea  obligatiei  de
serviciu public, tinand seama de
veniturile realizate si de uni
profit rezonabil

- In cazul in care intreprinderea
care are de indeplinit o
obligatie de serviciu public nu
este selectata printr-o
procedura de achizitie publica,
care ar permite selectarea
ofertantului capabil sa
furnizeze serviciile Ia cele mai
mici costuri pentru comunitate,
nivelul compensatiei trebuie
determinat pe baza nivelului
costurilor  pe care o
intreprindere obisnuita, bine
gestiohata si corespunzator
dotata <  mijloace de
transport, le-ar fi suportat in
acest caz.

procedura de achizitie publica, astfel incat
nivelul compensatiei trebuie calculat la
nivelul costurilor pe care o intreprindere
obisnuita, bine gestionata si
corespunzator dotata cu mijloace de
transport, le-ar fi suportat in acest caz.
Coroborat cu punctul (3) de mai sus, este
necesara efectuarea unei analize tehnico-
financiare, prin care sa se determine
corectitudinea nivelului de costuri pentru
operarea transportului public. Realizarea
acestei analize va face parte din
prezentului studiu, insa se retine rezultatul
de la punctul (3), astfel incat se poate
spune ca nu este indeplinit nici acest
criteriu.

Compensatia este calculata in conformitate
cu normele stabilite in Anexa la Reg.
1370/2007 ~ Compensatia nu poate depasi
efectul financiar net.

Efectul financiar net = Costurile suportate cu
obligatia de serviciu public - eventualele
efecte financiare pozitive generate in cadrul
retelei exploatate — sume incasate din tarife
sau orice alte venituri generate + un profit
rezonabil

Nu este calculata o compensatie, tarifele de
transport sunt propuse de operator, iar Consiliul
Local este obligat conform art. 14, al. 24.2 lit. €) "sa
aprobe tarifele pentru transportul public de
persoane, precum si sumele care se platesc de la
ugetul local pentru acoperirea diferentei dintre
costurile inregistrate de operatorul de transport
public si veniturile efective incasate, pe traseele
servicivlui public subventionat, precum si pentru
transportul asigurat diferitelor categorii de
persoane care beneficiazd de facilitdti la
transportul public local in baza unor legi sau
hotarari ale Consiliului Local”.

a

-Profitul rezonabil este corespunzator ratei
de rentabilitate a capitalului pentru sectorul
de activitate respectiv. '

(Rezultat net/capitaluri proprii)

Profitul net obtinut in ultimii ani nu se inscrie in
mare in limitele considerate rezonabile conform
Regulament.

Rata de rentabilitate a capitalului pentru servicii de
transport rutier pentru contracte pe 6 ani este
stabilita la 3,87%".

Profitul rezonabil al operatorului trebuie s3
reprezinte o ratd de rentabilitate a capitalului
normald  pentru  activitatea din  sectorul

! sursa: http://www.ajutordestat.ro/?pag=202
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transportului public, tindnd seama de nivelul de risc
al servicivlui de transport public local suportat de
catre operator. Nivelul profitului rezonabil se
evalueazd si se stabileste anual de cdtre
Autoritatea Contractantd, pe baza bilantului
contabil de la data de 31 decembrie al anului |
precedent, si se aplica tuturor costurilor eligibile ca
si cheltuieli operationale

Conform Regulamentului 1370, nivelul maxim al compensatiei nu poate depasi efectul financiar net, iar efectul
financiar net este dat de diferenta dintre “Costurile suportate cu obligatia de serviciu public” minus
“eventualele efecte financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate” minus "sumele incasate din tarife
sau orice alte venituri generate” la care se adauga un profit rezonabil.

In ceea ce priveste evaluarea modului de indeplinire a cerintei privind nivelul rezonabil al profitului, a fost
operat un exercitiu de calcul a ratei de rentabilitate a capitalului, folosind formula de calcul ROE = Profit
net/Capitaluri proprii. Valorile privind rezultatul net si capitalurile proprii au fost utilizate din Bilanturile
contabile ale operatorului. In urma calcularii ROE, a fost comparata valoarea obtinuta cu rata de rentabilitate
stabilita data publicitatii de Consiliul Concurentei si insusite de MDRAP de 3,87% pentru contractele de servicii

de transport public local cu durate de 6 ani.

Concluziile analizei asupra contractului existent:

- Contractul incheiat cu operatorul respecta prevederile Regulamentului CE 1370/2007 in ceea ce
priveste procedura de atribuire;

- Contractul incheiat cu operatorul NU respecta prevederile Regulamentului CE 1370/2007 in ceea
ce priveste transparenta si modul de calcul al compensatiei;

- Compensatia primita de operatorul economic de-a lungul timpului este in exces datorita
nerespectarii limitei ROE legala pentru contractele de servicii de transport public local;

- Operatorul este un operator extern, care opereaza pe baza contractului de delegare;

- Compensatia pentru indeplinirea obligatiei de serviciu public poate fi considerata ajutor de
stat, pentru ca nu indeplineste cumulativ toate cele patru conditii Altmark.

- Contractul a fost incheiat in 2011, data la care acesta ar fi trebuit sa fie aliniat cu prevederile
Regulamentului CE 1370/2007.

- Subventia primita de operator nu a respectat valorile de calcul conform formulei precizate in
Regulament, rata de rentabilitate a capitalurilor (ROE) nu a fost calculata conform principiului de
calcul precizat in cadrul DECIZIA COMISIEI din 20.12.2011 privind aplicarea articolului 106
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub
form3 de compensatii pentru obligatia de serviciv public acordate anumitor intreprinderi cdrora
le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic general, art.5 — Compensatia ,
punctul 7, “In sensul prezentei decizii, o ratd a rentabilitatii capitalului care nu dep3seste rata de
swap aplicabild plus o primd de 100 de puncte de baza este considerat a fi rezonabild in arice
situatie. Rata swap relevantd este rata swap a carei scadenta si moneda corespund duratei si
monedei prevazute in actul de atribuire. Atunci cand furnizarea servicivlui de interes economic
general nu este legat3 de un risc comercial sau contractual major, in special ca urmare a faptului
c8, In esentd, se compenseazd integral costurile nete ex post suportate pentru prestarea
serviciului de interes economic general, profitul rezonabil nu poate depdsi rata de swap
aplicabil, plus o primd de 100 de puncte de bazd.”. Conform

O A TR e A KR e T
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http://www.ajutordestat.ro/?pag=202, ratele SWAP, care se modifica la fiecare 6 luni, sunt dupa

cum urmeaza pentru perioada 01.01.2017-30.06.2017:

Contractul a fost incheiat in 2011, data la care acesta ar fi trebuit sa fie aliniat cu prevederile Regulamentului

CE a370/2007.

Societatea SC Transport Urban Resita SA

Pentru operarea transportului public din municipiul Resita si reintroducerea transportului cu tramvaiul, la
propunerea Primariei Resita, s-a infiintat societatea SC Transport Urban Resita SA, a cirei act constitutiv a

fost aprobat prin HCL Resita nr. 279/2016 si modificat prin HCL 317/2016.

Societatea are doi actionari:
1. CL almunicipiului Resita — prin reprezentant Ardeleanu Gheorghe: 98% din actiuni

2. SCPiete Resita SRL - prin reprezentant Bistrian Dorin Nicolae: 2% din actiuni

Sediul societatii este in mun. Resita, Str. Petru Maior nr. 2 (Bloc 800), cam. 402, judetul Caras Severin.

Domeniile de activitate:
Activitatea principald a companiei este de Transporturi urbane, suburbane si metropolitane de cilitori- Cod

CAEN 4932
Societatea este Tnregistrata si cu alte activitati secundare,

Concluzii ale situatiei actuale
Analiza situatiei actuale a condus la urméatoarele concluzii:

a. Existd un numar de 6 trasee licentiate, deservite de citre operatorul existent printr-un
numdr zilnic de 26 autobuze, din totalitatea parcului rulant compus din 30 autobuze

b. Dotdrile si facilitatile existente in statii sunt, in general, deficitare;

. Timpii de asteptare in statii sunt ridicati, in conditiile unor frecvente scazute ale sosirilor in
statii pentru toate liniile ce deservesc o anumitd statie, ceea ce determini ineficients a
serviciilor. Exista, prin urmare, oportunitatea de eficientizare a serviciilor prin reducerea
frecventei sau eliminarea liniilor redundante;

d. Variatiile orare ale cererii sunt semnificative, ceea ce conduce la necesitatea modificirii
frecventelor si schimbarea programului de transport;

e. Operatorul de transport furnizeaza serviciul de utilitate public pe baza unui contract de
delegare a serviciilor;

f.  Sistemul de achizitionare si validare a biletelor de c3litorie prin cump3rare directs de la

incasator in autobuz este ineficient din cauza numarului mare de personal implicat ;

Sistemul de control din mijloacele de transport este eficient, ceea ce determina un procent

scazut al c3latoriilor frauduloase

Oportunitati si nevoi existente la nivelul UAT pentru dezvoltarea transportului public
Nevoile existente la nivelul municipiului Resita pentru dezvoltarea serviciului de transport public sunt:

Dezvoltarea serviciului de transport public local pentru deservirea optima a locuitorilor municipiului

- Achizitionarea de parc rulant nou

- Achizitionarea Depoului

- Reabilitarea cii de rulare a tramvaiului

- Integrarea traseelor de transport public intr-o singura retea
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- Modernizarea statiilor de asteptare a mijloacelor de transport
- Imbunatatirea indicatorilor de eficienta economica a operatorului
- Imbunatatirea indicatorilor de exploatare a operatorului.

Elemente de eligibilitate si legalitate ale operatorului municipal nou infiintat

In contextul oportunitatii delegarii gestiunii serviciului de transport public, Consiliul Local Resita a
hotarat infiintarea unei societati de transport public local de persoane, aceasta decizie
concretizandu-se prin Hotararea nr. 245/20.09.2016.

Potrivit HCL nr. 279/24.10.2016, societatea ce a primit denumirea de S.C. Transport Urban Resita
S.A. a fost infiintata sub autoritatea Consiliului Local al Municipiului Resita ca si actionar majoritar si
SC PIETE RESITA SRL, capitalul social fiind impartit astfel:

e Consiliul Local Resita — g8%;

o SCPIETE RESITA SRL —2%.

Conform Actului constitutiv ce constituie anexa la HCL nr. 279/2016, domeniul principal de
activitate al societatii este cel de transporturi urbane, suburban si metropolitan de calatori, cod

CAEN 4931,

Avand in vedere obligatia instituita in sarcina autoritatilor administratiei publice locale prin Legea
92/2007 de a asigura, organiza, coordona si controla prestarea serviciilor de transport public
desfasurat pe raza administrativ-teritoriala a acestora, precum si obligatia de a infiinta societati de
transport public, Consiliul Local al Municipiului Resita a luat decizia infiintarii societatii Transport

Urban Resita S.A.

S.C. Transport Urban Resita S.A. a fost infiintata in conformitate cu Legea 31/1990 privind
societatile, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind o societate pe actiuni, cu
toate consecintele legale ce le impune Capitolul IV din aceasta lege.

Societatea pe actiuni este societatea al carei capital social este impartit in actiuni, iar obligatiile
sociale sunt garantate cu patrimoniul social; actionarii raspund numai in limita aportului lor.
Societatea pe actiuni este o societate de capital, elementul estential reprezentandu-| cota de capital
investita de actionar— intuitu pecuniae.

In conformitate cu art. 10 alin. (3) din Legea 31/1990, numarul actionarilor in societatea pe actiuni nu
poate fi mai mic de 2, aspect pe care societatea infiintata il respecta, aceasta avand doi actionari, cel

majoritar fiind Consiliul Local Resita.

Art. 20 din Actul constitutiv modificat al S.C. Transport Urban Resita S.A. prevede faptul ca
societatea este administrata de catre un administrator unic, persoana fizica, pe un mandat de 2 ani.

Dat fiind ca municipiul Resita doreste delegarea gestiunii serviciului de transport public local, se
impune respectarea legislatiei aferente in domeniu, atat cu privire la atribuirea delegarii, cat si cu
privire la persoana catre care se deleaga gestiunea.

Astfel, art. (3) din ORDINUL ANRSC nr. 140 din 30 mai 2017 privind modalitatea de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local, face trimite expresa la

respectarea Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007.

Potrivit art. 5 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007:
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»(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern, orice autoritate locald
competentd, fie cd este o autoritate de sine stdtdtoare, fie un grup de autoritdti care presteazd
servicii publice integrate de transport de cildtori, poate decide sd presteze ea insdsi servicii
publice de transport de cdldtori sau sd atribuie Contracte de servicii publice in mod direct unei
entitdti cu personalitate juridicd distinctd asupra cdreia autoritatea locald competentd sau, in
cazul unui grup de autoritdti, cel putin una dintre autoritdtile locale competente exercitd un
control asemdndtor cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente. Urmdtoarele dispozitii
se aplicd in cazul in care o autoritate locald competentd ia o astfel de decizie:

(a) in scopul de a stabili dacd autoritatea locald competentd exercitd controlul, sunt luati in
considerare factori, precum gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere
sau supraveghere, dispozitiile referitoare la aceastd reprezentare in actul constitutiv,
participarea la capitalul social, influenta efectivd si controlul efectiv asupra deciziilor strategice
si asupra deciziilor manageriale individuale. In conformitate cu dreptul comunitar, participarea
autoritdtii publice competente la capitalul social in proportie de 100%, in special in cazul
parteneriatelor public-privat, nu este o cerintd obligatorie pentru stabilirea controlului in sensul
prezentului alineat, cu conditia sd existe o influentd publicd dominantd si sd se poatd stabili

controlul pe baza altor criterii;”

Prevederile Regulamentului european sunt direct aplicabile si obligatorii in toate elementele sale.

Cu toate acestea, pentru a crea cadrul de aplicare a Regulamentului 1370 2007, legiuitorul a decis
preluarea in legislatia nationala a prevederilor acestuia, impunand chiar obligatii suplimentare.
Astfel, Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, care, la art. 28 alin. (2) impune ca societatile infiintate in baza Legii 31/1990 ca
fiind operatori prin intermediul carora se realizeaza gestiunea directa sa respecte urmatoarele
conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii,
cat si pe toata durata acestui contract:
"a) unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitard
avand ca scop serviciile de utilitdti publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriald, in
calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adundrii generale a
actionarilor si al consilivlui de administratie, exercitd un control direct si o influentd dominantd
asupra deciziilor strategice sifsau semnificative ale operatorului regionalfoperatorului in
legdturd cu servicivl furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii
in cazul gestiunii directe;
b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfésoard exclusiv activitdti din sfera
Surnizériifprestdrii serviciilor de utilitdti publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitdtilor administrativ-teritoriale membre
ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea
serviciului;
¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriald;  participarea  capitalului  privat  la  capitalul social al operatorului

regionalfoperatorului este exclusd.”

In consecinta, legislatia din Romania impune obligatii suplimentare fata de Regulamentul European,
prevazand in mod expres in sarcina operatorului carvia i se va delega gestiunea serviciului de

transport sa:
- Desfasoare exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice

destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor;
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- Aiba capitalul social detinut in totalitate de unitatea administrativ-teritoriala pe raza
careiaisi desfasoara activitatea.

Astfel fiind, Consiliul Local al Municipiului Resita poate incredinta prin atribuire directa gestiunea
serviciului de transport public numai unei societati care sa indeplineasca condiile legale, referindu-
ne in mod expres la cea privitoare la capitalul social.

Avand in vedere toate cele de mai sus, reiese faptul ca Transport Urban Resita S.A., societatea
infiintata in scopul delegarii gestiunii seriviciului de transport, nu respecta la momentul actual
obligatiile legale pentru atribuirea gestiunii acestui serviciu, in sensul ca aceasta societate nu
indeplineste conditiile cumulative obligatorii prevazute de Legea 225/2016.

Mai precis, dat fiind ca Transport Urban Resita S.A. este o societate pe actiuni, deci cu capitalul
social impartit intre 2 asociati (Consiliul Local al Municipiului Resita si SC Piete Resita SRL), nu
respecta conditia detinerii acestuia in totalitate de catre unitatea administrativ teritoriala, adica de
Consiliul Local al Municipiului Resita.

Analiza oportunitatii privind modul de administrare a
Serviciilor de Transport Public

Consideratii Generale

Aceastd sectiune din acest document de fatd descrie trei structuri care pot fi aplicate in conformitate cu
legislatia UE si legislatia nationald in ceea ce priveste organizarea Transportului Public Urban, acolo unde
nevoile cetdtenilor sunt satisfacute de Municipalitate (sau o Asociatie care reprezintd Municipalitatea).
Prezenta sectiune stabileste urmatoarele:

i Principalele caracteristici ale fiecarui tip de abordare a gestiunii serviciilor;
ii. Modul in care serviciul public este incredintat unui operator;
iii. Cerintele Obligatiei de Serviciu Public; si

iv. Procesul de selectare a Operatorului

Mecanismele descrise aici pornesc de la premisa ¢ nu va exista o situatie fn care o Companie Municipals s-ar
angaja intr-o licitatie competitivd in jurisdictia autoritdtii sale locale. Tn cazul in care are apirea o astfel de
situatie, Operatorul Intern ar fi considerat a fi Operator Extern suspus conditiilor prezentate mai jos, aplicabile
Operatorilor Externi.
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Scenariul 1 - Gestiune Directa
Caracteristicile Gestiunii Directe

Sarcina de a satisface nevoile de transport public local ale cetatenilor poate fi efectuatd de o autoritate locals,
pe cont propriy, printr-un compartiment de resort, din cadrul aparatului propriu al autoritdtifor locale,
conform articolul 30 alineatul (4) din Legea nr. g2/2007 privind serviciile de transport public.

Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul operatorilor care fac parte din structurile proprii ale
Autoritatii Locale (sau ale unei Asociatii care reprezint3 Autoritatile Locale), create in conformitate cu Legea

nr 51/2006 si care detin o licenta sau autorizatie de transport.

Activitatea din cadrul compartimentului de specialitate este tratat3 ca o linie bugetars distinctd in cadrul
Autoritatii Locale, cu contabilizarea separat3 a tuturor activititilor legate de functionarea serviciului public.

Procedura de incredintare a Serviciului Public

Tn cazul gestiunii directe, Autoritatea Local3 isi asuma direct prestarea serviciului de transport public local,
precum si toate sarcinile si responsabilititile in ceea ce priveste organizarea, coordonarea, exploatarea,
finantarea, controlul si administrarea furnizrii de servicii de transport public local.

Gestiunea directd se realizeaza prin hotdrari adoptate sub forma unui act de dispozitie intern, emis de
Autoritatea Local3, care face referire la atribuirea si gestionarea serviciului. Cerintele obligatiilor de serviciu
public impuse compartimentului specializat se stabilesc prin actul de dispozitie intern,

Cerintele Obligatiei de Serviciv Public

Tn conformitate cu Regulamentul (CE) Nr.1370/2007, actul intern al Autorittii Locale trebuie:

i. s& defineascd in mod clar obligatiile de serviciu public pe care trebuie s§ le
respecte operatorul de servicii publice, precum si zonele geografice in cauzg;

ii. sa stabileascd in prealabil, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza
carora urmeaza si se calculeze plata compensatiei, dacs existd, si natura si
intinderea oricarui drept exclusiv acordat, ntr-un mod care s3 prevind

compensarea in exces;
iii. sa stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii; si

iv. sd determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vinzarea de bilete,
venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii
competente sau partajate de cele dous entitéti.

Procesul de selectare a Operatorului

Nu se organizeaza niciun proces de selectie a operatorului, intreaga responsabilitate pentru furnizarea de
servicii, in cazul gestiunii directe printr-un compartiment specializat, revine autoritdtii locale, dupd cum
rezulta din decizia internd si independents a autoritatii locale respective.

Avantaje/dezavantaje ale Scenarivlui 1

SAvantajesE’ i «Degavantaje’s

Nu este necesara publicarea unui | Este necesara modificarea
Anunt in JOUE cu minim 1 an | organigramei Primarie,  prin
inainte de semnarea unui contract | includerea unui nou compartiment

Admini’straﬁve
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servicii publice — necesita implicit obtinerea
avizului ANFP

Difici, daca nu imposibil, de
gestionat  in  paralel un
departament  propriu si ©
companie municipala (in cazul in
care nu se decide preluarea
companiei in noua structura)

Economico-Financiare Un control superior al costurilor

Acoperirea  diferentei  dintre
venituri si cheltuieli se realizeaza
direct din Bugetul Anual al UAT

Procedurale Nu se realizeaza procedura de

atribuire a serviciului public

Acces la finantare europeana Nu este prevazuta explicit

eligibilitatea in acest caz pentru
achizitia de autobuze sau alte
interventii in infrastructura

Necesitatea preluarii angajatilor

Social’
din compania municipala, altfel
exista riscul de somaj

Mediu - Nu are impact Nu are impact

FETTE T TS oSN EE S e SR LS

Scenariul 2 - Gestiune delegata catre un operator Municipal
Caracteristicile Gestiunii delegate cétre o Companie Municipald

Sarcina de satisfacere a nevoilor de transport ale cetdtenilor pentru transportul public local poate fi
indepinitd de o Autoritate Locald care actioneaza prin intermediul unei societdti cu réspundere limitatd
sau unei societiti pe actiuni (denumita in continuare” companie municipal3"”).

Compania Municipald se infiinteaza prin hotarare adoptatd de citre autoritatea locala si este o societate
de drept comun, care functioneazi in conformitate cu Legea 32/1990 privind societétile, la fel ca orice

companie privata.

Sarcinile indeplinite de Compania Municipald sunt finantate din capitalurile sale proprii. Autoritatea
locals poate furniza active companiei municipale, astfel fncdt compania 58 poatd fndeplini sarcini

municipale.

Activitatea din cadrul Companiei Municipale este contabilizata de citre Compania Municipal3. Tn cazul in
care Compania Municipal3 efectueaza si alte activitatj, care nu sunt legate de Obligatia de Serviciv Public,
acele alte activit3ti trebuie contabilizate separat, astfel incét s& fie excluse din calculul Compensatiei

pentru serviciu public.

Companiile municipale sunt Operatori Interni in sensul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
1370/2007. Un astfel de operator intern fsi va pistra statutul de operator intern atta timp cét nu participa
la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de servicii de transport public de célatori in afara
teritorivlui autorit3tii sale contractante, conform articolului 5 alineatul (2) litera b) din Regulamentul (CE)
1370/2007. Compania municipald care nu este operator intern poate participa la proceduri competitive pe
raza teritorial3 a autoritatii sale contractante, precum si pe alte teritorii, in acest scop avand acelasi statut
ca i 0 companie privata.

e e mm e e il SR TUCAATR T e T SRR S

Studiu de oportunitate transport public locol Resito

= e S SRS gL Sl S e

Pag 24‘



Procedura de atribuire a Servicivlui Public

Conform Legii roméne nr. 51/2006, Contractul de servicii publice se atribuie unei Societdti Comerciale®.
Aceasta poate fi 0 societatea comercial§ nou infiintatd sau (in conformitate cu Legea 92/2007) o
Societate Comercial3 creat3 prin restructurarea unei Regii Autonome, al cirei capital social este detinut
integral sau partial de citre autoritatea publica (Operator intern).

Obligatia de serviciu public, in cazul atribuirii directe, este impus3 unei Companii Municipale prin
Contractul de servicii publice reprezentat de Contractul de delegare a gestiunii, conform articolului 27din
Legea 92/2007 privind transportul public local. Atribuirea directd si Contractul de delegare de gestiune se

aprobd de catre autoritatea local.

Cerintele Obligatiei de Serviciv Public

Domeniul de aplicabilitate a obligatiilor de serviciu public impuse unei companii municipale este definitin
detaliv n Contractul de servicii publice, reprezentat de Contractul de delegare de gestiune, conform
articolului 27 din Legea 92/2007 privind transportul public local®.

Tn conformitate cu Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, contractele de servicii publice trebuie:

i. sd stabileascd in mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice in
cauzs,

ii. sa stabileasc, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza cirora urmeazs
sa se calculeze plata compensatiei, dacs existd, si natura si intinderea oricirui
drept exclusiv acordat, intr-un mod care s3 prevind compensarea in exces,

iii, sd stabileascd modalititile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;

iv. sé determine modalititile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete,
venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii
. competente sau partajate de cele dou3 entitati;
v, s3 stabileascd standardele de calitate a serviciului,
vi. sa specifice dacd subcontractarea poate fi avutd in vedere si, daci da, in ce

masurg; si
vii, sd indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport,
mai ales materialul rulant si infrastructura;

Durata contractelor de servicii publice este limitats $i nu depdseste 10 ani pentru serviciile de transport cu
autocarul si cu autobuzul si 15 ani pentru serviciile de transport de cal3tori pe calea ferats si cu alte

moduri de transport pe sine.

Tn cazul atribuirii directe, mecanismul de calculare a.compensatiei care urmeaz3 a fi platits operatorului
intern sau in baza unei norme generale este cel descris in Anexa la Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007,

astfel:

2ca exceptie, in baza asticolului 28 din Legea 51/ 2006, o Regie autonoma poate presta servicii de utilitayi publice numai pentru o perioada
limitat3d de timp, pané la finalizarea proiectelor finantate din fonduri UE sau IFI.
3 Contracte model de serviciu public sunt disponibile pe inforegio.ro
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Efect financiar net = Costurile suportate in legatura cu o obligatie de serviciu public

Minus eventualele efecte financiare pozitive generate in cadrul retelei
exploatate in temeiul obligatiei/obligatiilor de serviciu publicin cauza

Minus sumele incasate din tarife sau orice alte venituri generate n
indeplinirea obligatiei/obligatiilor de serviciu publicin cauza

Plus un profit rezonabil

Procesul de selectare a Operatorului

Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite expres, la Articolul 5 alin. (2), dac3 legislatia nationald nu
interzice acest lucru, atribuirea contractelor de servicii publice direct unvi operator intern,

Aceast3 posibilitate de atribuire directd este prevdzuta si de legislatia national3, in spet3 la Articolul 30
alin. (2) lit. a) si b) si la Articolul 30 alin (3) lit. a) si b) din Legea g92/2007 privind serviciile de transport
public local si in Ordinul nr. 140/2017 al presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitsti Publice de aprobare a Modalitatii de atribuire a contractelor de delegare
a gestiunii serviciilor de transport public local, la Articolul 2, care face referire la prevederile integrale ale
de Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 , in care este prevazut, la art. 5, alin (2) posibilitatea atribuirii directe
catre o entitate cu personalitate juridica distincta asupra careia municipalitatea sa aiba controlul integral.

Atribuirea direct3 se supune cerintelor de publicitate si raportare previzute de Regulamentul (CE) Nr.
1370/2007 respectiv. Autoritatile contractante au obligatia de a publica in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene cu cel putin un an inainte de atribuirea directa, cel putin informatii referitoare la numele si
adresa autorititii competente tipul de atribuire vizat, serviciile si zonele potential vizate de

atribuirea respectivd.

Avantaje/dezavantaje ale Scenarivlvi 2

: LEETY Dezavantaj E
Nu este necesara modificarea | Este necesara publicarea unui
organigramei  Primarie,  prin | Anunt de intentie in JOUE cu
includerea unui nou compartiment | minim 1 an inainte de semnarea
unui contract servicii publice

 Crite

Administrative . -

Obligatia incheierii  unui  nou
contract de servicii publice, tinan
cont de faptul ca prezentul
contract de delegare a gestiunii
este inca valabil

Control asupra costurilor de | Necesitatea sustinerii
.| operare transportului public prin subventii
| Subventiile acordate pot fi reduse
substantial fata de nivelul actual in
cazul moderniazarii si eficientizarii
operatorului

Procedurale . - Nu se realizeaza procedura de
atribuire a serviciului public
Acces lafinantare europeana Eligibilitate pentru achizitia de

autobuzeftramvaie sav  alte
interventii in infrastructura

e e e e S

e
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. | A .
Sacial Nu are impact social pentru

-

angajatii companiei de transport

Impact social favorabil pentru

locuitori prin eficientizarea
| operarii serviciului si posibilitatea
| extinderii ariei de acoperire urbana

| Mediu | Nu are impact | Nu are impact

|
-

Scenariul 3 - Gestiune delegata catre un operator Extern

Caracteristicile gestiunii delegate unui Operator Extern

O autoritate a administratiei publice locale poate incredinta indeplinirea sarcinilor sale unei entititi care
nu are calitatea de Operator Intern. O astfel de entitate poate fi o companie privatd sau o companie
municipala care nu a facut obiectul unei Atribuiri Directe in acea jurisdictie sau in orice alt3 jurisdictie.

Sarcinile se incredinteazd in baza unui contract de drept civil, executat in conformitate cu principiile
generale. Un astfel de acord se numeste Contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public,
si, in sensul Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007, este un contract de servicii publice.

Sarcinile efectuate de un operator extern sunt finantate din capitalurile proprii ale companiei respective.
Autoritatea administratiei publice locale poate furniza active operatorului extern, astfel incit societatea

respectiva sa poate indeplini sarcinile municipale.

Procedura de atribuire a Serviciului Public

Un operator extern trebuie s si asume obligatia de serviciu public in cadrul unui contract de servicii
incheiat cu Autoritatea Local3, vizénd indeplinirea sarcinilor legate de satisfacerea nevoilor de transport

public local ale cetétenilor.

Un operator extern isi asumd obligatia de serviciu public, in schimbul veniturilor pe care urmeaza sa le
obtind de la c3létori si/sau in schimbul unei Compensatii pentru serviciu public.

Cerintele Obligatiei de Serviciu Public

Sfera de aplicare a obligatiei de serviciu public asumati de un operator extern este descrisa in detaliv in
contractul de servicii publice, care este reprezentat de contractul de delegare de gestiune, conform
articolului 27 din Legea 92/2007 privind transportul public focal.

Tn conformitate cu Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, contractele de servicii publice:

i.  sdstabileascd in mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice in cauzs,

ii.  sdstabileascd, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora urmeaz3 s
se calculeze plata compensatiei, dacd existd, si natura si Intinderea oricarui drept
exclusiv acordat, intr-un mod care s3 previna compensarea Tn exces,

iii. sd stabileascd modalititile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii,

iv.  sd determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete,
venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii
competente sau partajate de cele dou3 entititi;
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V. s5 stabileasca standardele de calitate a serviciului,

vi.  s3 specifice dacd subcontractarea poate fi avutd in vedere si, dac da, in ce masurg;
si
vii.  s3 indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport,

mai ales materialul rulant si infrastructura;

Durata contractelor de servicii publice este limitata si nu depaseste 10 ani pentru serviciile de transport cu
autocarul si cu autobuzul si 15 ani pentru serviciile de transport de cl3tori pe calea ferata si cu alte
moduri de transport pe sine.

Procesul de selectare a Operatorului

Operatorul extern se selecteaz3 pe baza unei licitatii organizatd de Autoritatea Locald responsabila.

Un contract de servicii publice cu un operator extern poate fi incheiat férd o procedurd de licitatie, in cazul
in care existd o perturbare a serviciilor sau un risc iminent ca o astfel de situatie sd apara. Tn astfel de
situatii, autoritatea administratiei publice locale poate lua una din urmétoarele trei masuri de urgenta: (i)
o m3surs sub forma unei atribuiri directe sau (ii) un acord de prelungire a contractului de servicii publice
sau (i) o cerint3 impus# operatorului de a presta anumite servicii publice (in limita sferei de competenta a
acestuia). Aplicarea unei masuri de urgenta nu poate depasi doi ani.

Cu toate ci Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite incheierea contractului de servicii publice in cazulin
care valoarea medie anval3 a contractului este estimata la mai putin de 1.000.000 Euro sau in cazul in care
contractul vizeaz3 prestarea anual3 de servicii de transport public de c3létori pe mai putin de 300.000 de
kilometri (aceste plafoane pot fi mérite, in cazul contractelor de servicii atribuite direct unei intreprinderi
mici sau mijlocii, la 2.000.000 de Euro si, respectiv, la 600.000 de kilometri), nu exist3 o atare dispozitie in

legislatia nationala.

Atribuirea directd in Situatie de Urgent, care se desfdsoara in conformitate cu cerintele Regulamentului
(CE) Nr. 1370/2007, este scutitd de obligatia notificare privind ajutoarele de stat. Tot astfel, atribuirea
rezultatd In urma unor proceduri competitive de atribuire este scutitd de notificare, cu conditia ca
compensatia acordat3 pentru exploatarea serviciului sé fie platits in conformitate cu Regulamentul (CE)

1370/2007.

Avantaje/dezavantaje ale Scenarivlvi 3

modificarea | Este neces
organigramei  Primarie,  prin | Anunt de intentie in JOUE cu
includerea unvi nou compartiment | minim 1 an inainte de semnarea
unui contract servicii publice

Obligatia incheierii unui nou
contract de servicii publice, tinand
cont de faptul ca prezentul
contract de delegare a gestiunii
este inca valabil

ara publicarea unui

Subventiile acordate pot fi reduse | Necesitatea sustinerii

substantial fata de nivelul actual transportului public prin subventii

T T e T e A == e
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|
| Nu exista un control direct asupra
costurilor de operare

Procedurale

[ Se realizeaza procedura de
| atribuire a serviciului public

Acces la finantare europeana

Eligibilitate pentru achizitia de |

. ‘[autobuze sau alte interventii in

infrastructura, in conditiile
reglementarii privind Ajutorul de
Stat |
Social | Necesitatea preluarii angajatilor
‘din compania municipala, altfel
| exista riscul de somaj
| Mediu | Nu are impact | Nuare impact :|

Concluzii si recomandari privind modul de administrare a serviciilor de Transport
Public: motive de ordin economic, financiar, social si de mediu care justifici modul de

administrare selectat
Modul de administrare selectat pentru realizarea serviciilor de transport public este cel al unei delegari directe

a serviciilor, catre un operator municipal, tinand cont de motivele de ordin economic, financiar, si social si de

mediu care justifica aceasta alegere.

Motive de ordin economic sunt descrise in continuare, aceste activitati fiind asigurate de operatorul economic

municipal:

Operatorul municipal asigura inlocuirea autobuzelor actuale cu unele in numar si tip
corespunzatoare realizarii programului de circulatie si care satisfac conditiile impuse privind
asigurarea circulatiei, confortul pasagerilor si protectia mediului;

Operatorul municipal asigura eficientizarea transportului public si achizitionarea de autobuze
pentru corelarea numarului de trasee cu numarul de autobuze din parcul auto al noului operator;
Autoritatea Publica Locala asigura achizitia de autobuze §i tramvaie noi care sa asigure rezerva
necesara pentru desfasurarea activitatii in conditii optime in cazul defectiunii unui autobuz;
Operatorul Municipal asigura respectarea reglementarilor legale privind omologarea,
inmatricularea si efectuarea inspectiilor tehnice periodice/reviziilor tehnice periodice pentry
mijloace de transport propuse pentru efectuarea servicivlui;

Operatorul Municipal asigura operatiile de intretinere si reparatii necesare parcului de mijloace
de transport stabilit prin contractul de atribuire a gestiunii, cu respectarea reglementarilor legale
in vigoare privind efectuarea acestor activitat;;

Operatorul Municipal asigura asigurarea starii tehnice corespunzatoare a mijloacelor de

transport
Operatorul Municipal asigura asigurarea de spatii in suprafata suficienta pentru parcarea

mijloacelor de transport;
Operatorul Municipal asigura activitatea de dispecerizare si dotarile speciale pentru urmarirea si
coordonarea in trafic a mijloacelor de transport;

Operatorul Municipal asigura personalul calificat si vehiculele de interventie operativa;
Operatorul Municipal asigura respectarea prevederilor legale in vigoare privind angajarea,
desemnarea, pregatirea profesionala, examinarea medicala si psihologica a persoanelor cu
functii care concura la siguranta circulatiei;

TR
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- Operatorul Municipal asigura mentinerea starii tehnice corespunzatoare a mijloacelor de
transport, a instalatiilor auxiliare si a curateniei acestora;

- Operatorul Municipal asigura respectarea indicatorilor de performanta si de calitate stabiliti prin
contractul de delegare a gestiunii sau prin hotararea de dare in administrare a serviciului si
precizati in requlamentul serviciilor de transport public local;

- Operatorul Municipal asigura furnizarea catre autoritatea administratiei publice locale a
informatiilor solicitate si accesul la toate informatiile necesare in vederea verificarii si evaluarii
functionarii si dezvoltarii serviciului de transport public local;

- Operatorul Municipal asigura realizarea unui sistem de evidenta a sesizarilor si reclamatiilor si de
rezolvare operativa a acestora;

- Operatorul Municipal asigura realizarea unui statistici a accidentelor si analiza acestora;

- Operatorul Municipal asigura aplicarea de metode performante de management care sa
conduca la reducerea costurilor operationale;

- Operatorul Municipal asigura analiza oportunitatii privind dotarea cu active pentru dezvoltarea

serviciului de transport public;

Motive de ordin financiar in vederea asigurarii unui mod de administrare prin achizitie directa a unui operator
economic municipal a sistemului de transport public in Municipiul Resita:

- Sarcinile indeplinite de operatorul economic municipal sunt finantate din capitalurile sale proprij;

- Autoritatea contractanta va furniza active companiei municipale astfel incat compania sa poatd
indeplini sarcini municipale;

- Activitatea economica a operatorului municipal este contabilizata de catre Autoritatea publica

locala;
- Operatorul economic va asigura contabilizarea separata a activitatilor care nu sunt aferente

serviciului de transport public;
- Pastrarea preturilor actuale ale biletelor;

Motive de ordin social in vederea asigurarii unui mod de administrare prin achizitie directa a unui operator
economic municipal a sistemului de transport public in Municipiul Resita:

- Pastrarea numarului de locuri de munca deja existente in cadrul SC Spedition RO-A-TIR SRL;

- Pastrarea preturilor actuale ale biletelor, fapt ce se reflecta in valoarea subventiilor primite de
operatorul economic municipal pentru biletele subventionate;

- corelarea numarului de calatori previzionat cu cel al locurilor din autobuze sau tramvaie (in
raport cu numarul de calatorii previzionate) in vederea asigurarii unui standard de calitate inalt al

calatoriilor.

Motive de mediu in vederea asigurarii unui mod de administrare prin achizitie directa a unui operator
economic municipal a sistemului de transport public in Municipiul Resita:

- Reducerea emisiilor de carbon generate de flota de autobuze detinuta in proprietate prin
achizitia de autobuze noi, cu un consum redus;

- Eficientizarea modalitatii de operare a transportului public prin reorganizarea traseelor, odata cu
reintroducerea transportului public efectuat cu tramvaie, astfel incat sa conduca la reducerea
emisiilor generate de autobuze;

- Corelarea numarului previzionat de calatori cu cel al locurilor din autobuze, in vederea asigurarii
unui transport optim de calatori, care sa nu genereze emisii superioare celor medii datorita

supraincarcarii;
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In baza analizei avantajelor/dezavantajelor celor
conform tabelului urmator, se identifica faptul ¢

(companie municipala) este scenariul care are cele mai multe a

scenariile comparate.

3 scenarii posibile de operare a serviciului de transport public,

a scenariul 2 -

Delegarea serviciului catre un operator intern
vantaje si cele mai putin dezavantaje fata de

Tabel1 Avant

whib -l

aje si dezavantaje ale celor 3 scenarii de delegar

”5 § e

g, B8 HFE [ 4 WLEzE Ve tTEN|
Administrative Nu este | Este hecesara | Nu este necesara | Este necesara Este necesara
necesara modificarea modificarea publicarea unui | necesara | publicarea unui
publicarea unui organigramej organigramej Anunt de | modificarea Anunt de
| Anunt in JOUE | Primarie, prin | Primarie, prin | intentie in JOUE | organigramei [ intentie in JOUE
cu minim 1 an / includerea  unui | includerea unui | cu minim 1 an Primarie, prin | cu minim 1 an
inainte de | nou nou inainte de | includerea unui | inainte de
sémnarea unui | compartiment - compartiment sémnarea unui | nou semnarea unui
contract servicii | necesita implicit contract servicii | compartiment contract servicii
publice obtinerea avizului publice publice
ANFP
Obligatia Obligatia
Dificil, daca nu incheierii  unui incheierii  unui
imposibil, de nou contract de nou contract de
gestionat in servicii publice, servicii publice,
paralel un tinan cont de tinand cont de
departament faptul c faptul ca
5 propriv  si o prezentul prezentul
' companie contract de contract de
municipala  (in delegare a delegare a
cazul in care nu se gestiunii  este gestivnii  este
decide preluarea inca valabil inca valabil
f companiej in
noua structura)
| Un control Control  asupra | Necesitatea Subventiile Necesitatea
superior al costurilor de | sustinerii acordate pot fi | sustinerii
costurilor operare transportului reduse transportului
Acoperirea Subventiile public prin | substantial fata | public prin
diferentei acordate pot fi | subventii de nivelul | subventii
dintre venituri reduse substantial actual
si cheltuieli se fata de nivelul Nu exista un
realizeaza actval in cazul control  direct
direct din moderniazarii i asupra
Bugetul Anual eficientizarii costurilor  de
al UAT operatoruluj operare
Nu se Nu se realizeaza Se  realizeaza
realizeaza procedura de procedura  de
procedura de atribuire a atribuire a
atribuire a serviciului public servicivlui public
| serviciului
s | public
Nu este | Eligibilitate Eligibilitate
3 prevazuta explicit | pentru  achizitia pentru achizitia
'eurbpea@é eligibilitatea  in | de autobuze sau de  autobuze
acest caz pentru | alte interventii in sau alte
achizitia de | infrastructura interventii  in
autobuze sau alte infrastructura,
i interventii in in__ conditiile
e e S R S ——— e e St L ST — e i — N — T T
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i infrastructura | reglementarii
| privind Ajutorul
| de Stat |
Social Necesitatea Nu are impact | Necesitatea |
preluarii social pentru ' preluarii
angajatilor  din | angajatii angajatilor  din
compania companiei de | compania
municipala, altfel | transport municipala,
exista riscul de | impact social altfel exista
somaj favorabil pentru riscul de somaj
locuitori prin
eficientizarea
operarii serviciului
si  posibilitatea
extinderii ariei de
acoperire urbana
Mediu Nu are impact Nu are impact Nu are impact Nu are impact Nu are impact Nu are impact
Orientari generale privind administrarea serviciilor de
transport public
Durata contractului
Durata contractului va fi de 10 ani.
Tn cazul reintroducerii transportului public cu tramvaie durata contractului va fi de 15 ani.
Pentru inceput, contractul de servicii publice pentru delegare directa catre operatorul municipal, se va incheia
pe o perioada de 10 ani.
Modul de calcul al subventiei
Subventia primita de operatorul economic SC Transportu Urban Resita SA se calculeaza ca diferenta
dintre costul de operare, veniturile de operare si profitul rezonabil, conform Ordonantei nr. 97/30.08.1999
privind garantarea furnizarii de servicii publice. Potrivit regulamentului CE nr. 1370/2007 in calculul
compensatiei cuvenita operatorului, in cadrul unui contract de servicii publice este inclus si un profit
rezonabil care se aplica la diferenta dintre costurile suportate in legatura cu obligatia de serviciu public
respective si incasarile din tarife sau orice venituri generate de indeplinirea obligatiilor de serviciu in
cauza.
Modul de calcul al redeventei
Plata redeventei se face trimestrial, in patru rate egale pana la finele lunii urmatoare incheierii
trimestrului, pentru trimestrul anterior.
Dupa un an de |a data semnarii prezentului contract, redeventa va fi indexata anual, cu un procent egal
cu rata inflatiei inregistrata in anul precedent.
Conform prevederilor art.4 alin.2 din OUG 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publica *Modul de calcul si de plata a redeventei se stabileste de catre ministerele de resort
sau de alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale ori de catre autoritatile
administratiei publice locale”. Astfel, pentru echilibrului bugetar prognozat si a valorii biletelor si N
abonamentelor pentru transportul in comun se propune o redeventa anuala de 3110 lei prin aplicarea o
&
2.
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cotei de 0.02% la veniturile anuale prognozate din prestarea serviciilor de transport public . Redeventa va
fi indexata anual, cu un procent egal cu rata inflatiei inregistrata in anul precedent.

Modul de calcul al pretului calatoriilor
Transportatorul este autorizat sa perceapa de la beneficiarii trasportului contravaloarea serviciilor

prestate pe baza de legitimatii de calatorie valabile la tarifele aprobate de Consiliul Local Municipiul
Resita dupa delegarea gestiunii serviciului public. Tariful in vigoare se poate modifica pe baza
propunerilor fundamentate ale concesionarului numai dupa aprobarea acestuia prin Hotarare a Consiliului
Local Resita, ori de cate ori este nevoie ca urmare a unor schimbari legislative ce au ca rezultat cresterea
unor taxe folosite la fundamentarea tarifelor, proportional cu aceste modificari; Se va pastra pretul actual

al biletelor.

Categorii de persoane cu reduceri de tarif sau gratuitati
Categorii sociale pentru care se acorda reduceri de tarif:

1
2
3.
4
5

pensionari
persoane ce au fost persecutate politic;
persoane cu handicap;

elevi;
veteran de razboi si vaduve de razboi;

Indicatori de performanta pentru serviciile de transport public
Indicatorii de performanta privind efectuarea transportului public local de persoane prin curse regulate sunt

urmatorii:

numarul de curse, trasee pe care operatorul a suspendat sau a intarziat executarea transportului fata

de programul de circulatie;
numarul de trasee pe care operatorul nu a efectuat trasportul public local de calatori pe o perioada
mai mare de 24 de ore;
numarul de calatori afectati de situatiile prevazute la punctele 1si 2;
numarul total de mijloace de transport utilizate zilnic comparative cu numarul necesar pentru
realizarea programului de circulatie;
numarul de reclamatii ale calatorilor privind calitatea transportului, dintre care:

a) numarul de reclamatii justificate;

b) numarul de reclamatii rezolvate;

¢) numarul de reclamatii la care nu au primit raspuns in termenele legale;
vechimea mijloacelor de transport si dotarile de confort pentru calatori;
despagubirile platite de catre operatorii de transport autorizati pentru nerespectarea conditiilor de
calitate si de mediu privind desfasurarea transportului;
numarul abaterilor constatate si sanctionate de personalul imputernicit privind nerespectarea

prevederilor legale;
numarul de accidente de circulatie produse din vina personalului propriu sau a operatorului de

transport autorizat;
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Recomandari privind pasii de urmat pentru implementarea
solutiei recomandate

Pentru ca Consiliul local al Municipiului Resita sa poata delega gestiunea serviciului de transport
public in conformitate cu prevederile legale in vigoare, acesta trebuie sa detina integral capitalul
social al unei societati cu raspundere limitata (SRL), aceasta fiind singura forma constitutiva ce

permite un singur asociat.

Pe de alta parte, din informatiile ce au rezultat in urma analizarii documentelor puse la dispozitie de
beneficiar, a reiesit faptul ca in prezent Consiliul Local mai are calitatea de unic asociat intr-un alt

SRL.

Potrivit art. 14 alin. (1) din Legea 31/1990, 0 persoana fizica sau juridica nu poate fi asociat unic decat
intr-o singura societate. Sanctiunea incalcarii interdictiilor se sanctioneazé cu dizolvarea societatii,
la cererea Ministerului Finantelor Publice (care urméreste protejarea unui interes public) sau a
oricirei persoane interesate (de exemplu, un creditor social), societatea dizolvatd intrand in

lichidare.

Astfel fiind, Consiliul Local al Municipiului Resita, pentru atingerea scopului enuntat in prezentul
studiu de oportunitate, trebuie sa urmeze pasii de mai jos :

e Introducerea unui alt asociat in societatea cu raspundere limitata unde este asociat unic in
prezent;

e Schimbarea formei juridice a societatii Transport Urban Resita S.A. in conditiile art. 205 din
Legea 31/1990, din societate pe actiuni in societate cu raspundere limitata, cu modificarea
actului constitutiv ce va cuprinde eliminarea actionarului SC PIETE RESITA SRL, rezultand
astfel detinerea in totalitate a capitalului social.

« Dupa implinirea termenului de minim 1 an de la publicarea in JOUE a anuntului de intentie
privind delegarea serviciului se va putea semna noul contract de servicii publice, in
conformitate cu Regulamentul CE 1370/2007

e Achizitionarea de material rulant pentru a putea desfasura activitatea de transport public.

e Intrarea in vigoare a noului contract de servicii publice se va face dupa expirarea contractului

de delegare existent.
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Concluzii generale

* Tipul de delegare a serviciului public optim pentru municipiul Resita este gestiune
delegatd cdtre un operator municipal, prin atribuire directd citre operatorul
municipial SC Transport Urban Resita SA, avind in vedere avantajele precizate in
capitolul de analiz3

® Operarea de catre SC Transport Urban Resita SA va incepe in urma semnarii unui
Contract de Servicii Publice conform Regulamentului CE 1370/2007.

* Prevederile Regulamentului CE 1370/2007 privind Publicarea (Art. 7) a fost indeplinita
de municipiul Resita prin publicarea anuntului de intentie privind atribuirea serviciului in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in data de 3 Octombrie 2016, anunt cu numarul
2016/S 190-341543.

* Prevederile Regulamentului CE 1370/2007 privind Atribuirea (Art. 5) vor fi indeplinite in
urma modificarilor patrimoniale necesare la nivelul UAT Resita, descrise la capitolul
anterior.

» Operarea serviciului va putea fi efectiva dupa inzestrarea operatorului cu mijloace de
transport destinate prestarii serviciului.
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